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IMPRESE E PUBBLICA AMMINISTRAZION

Appalti. Al convegno di Confindustria sotto esame il nuovo codice e la fase transitoria - Prime risposte interpretative da Cantone

Codice alla prova dell’attuazione

Le imprese critiche su subappalto, procedure negoziate, opere di urbanizzazione

| Giuseppe Latour
| ROMA

! Procedura negoziata, subap-
| palto, offerta economicamente
| piu vantaggiosa. Senza dimenti-
' care le opere di urbanizzazione a
! scomputo. E, soprattutto, la gran-
| deincognitadellafase diattuazio-
| ne,entratanelvivoconleprimeli-
| nee guida dell’Anac ormai a un
passo dalla pubblicazione. A un
| mese esatto dall'entratain vigore
| del Codice degli appalti (Dlgs n.
1‘ sodel2016),ieriidiversisegmenti
| del mondo produttivo coinvolto
nella filiera dei contratti pubblici
hanno ragionato, nel corso di un
| convegno organizzatoda Confin-
dustria, sull'impatto che le nuove
norme hanno iniziato a produrre
J' sulmercato.Evidenziandoqueste
: LEIMPRESE
| Panucci: dipende moltoda
| come leregole saranno attuate.
DiPaola:tettoal subappalto
troppo restrittivo. De Albertis:

|
" rivedere offerta pilivantaggiosa

cinque grandi aree problemati-
chesulle qualiintervenire, siacon
| lelinee guidadell’Anticorruzione
i che con il decreto correttivo che
sara pubblicato entro un anno.
| Ia primaquestione élegataalla
| fase di attuazione. Della sua im-
portanza ha parlato Marcella Pa-
nucci, direttore generale di Con-
findustria: «Molto dipendera da
come gli uomini e le donne impe-
gnati sul mercato faranno funzio-
nare le nuove regole. Siamo con-
vinti che la “messa a terra” delle
norme potra determinare il loro
successox. Sul punto, il presiden-
tedell’Anac, Raffaele Cantone, ha
sottolineato quanto siaimportan-
te,inquestimesi,lavorare conspi-
rito positivo: «Sono molto preoc-
| cupatodicomestaavvenendonei
fatti I'attuazione. Io credo che il
Dlgs n. 50/2016 sia come un ospi-
| te: seloaccogliamo conla “faccia
storta”, il fallimento e sicuro».
| Perché nel merito ci sono di-
versi punti nei quali le imprese
hanno seri dubbi sulle soluzioni
| individuatedaltesto.Nehaparla-

gistica e mobilita di Confindu-
stria, Vittorio Di Paola, sollevan-
do la questione della trattativa
privata: «Le procedure negozia-
tesaranno ammesse fino al milio-
ne. Vuol dire che '80% dei lavori
non avra una vera gara. Noi
avremmo preferito unasogliain-
feriore, magaria soomila euro.
Mail punto sul quale sono arri-
vati gli affondi pitt duri & il subap-
palto. Ancora Di Paola: «Per
usare un eufemismo, possiamo
dire che la nuova disciplina ¢
molto restrittiva. Mi riferisco al
tetto massimo, che sara pari al
30% dell'importo totale deilavo-
ri, mentre prima si parlava della
sola categoria prevalente, maan-
che all’'obbligo di indicare una
terna di subappaltatori». Su que-
sto passaggio I'affondo piti duro
&, pero, arrivato dal presidente
dell’Ance, Claudio De Albertis:
«Mi chiedo in quale Paese al
mondo il legislatore dice alle im-
prese come governare i fattori
della produzione. E inaccettabi-
le».Enon ¢ il solo elemento criti-
coperil presidente dei costrutto-
che le regole sulle opere di urba-
nizzazione ascomputo e 'offerta
economicamente pil vantaggio-
sa,chenoivorremmo fosse seria-
mente governabilex. Il timore &
che con la soglia attuale, per la
quale si usa questa procedura
sempre sopra il milione, il siste-
ma non regga. Bisognerebbe ele-
vare il limite. Ancora, Maria An-
tonietta Portaluri, direttore ge-
neralediAnie,spiegachenel qua-
dro del Codice «& mancato e non
¢ pit rinviabile un confronto per
rivedere le declaratorie della at-
tuali categorie dilavorazioni».
Suqueste osservazionisonoar-
rivatelerispostediCantone. Sulle
procedure negoziate «abbiamo
provato a introdurre delle limita-
zioniconlelineeguida,regolando
gli albi fornitori e le indagini di
mercato». Sul subappalto le cose
sono pitt difficili, «perché cisono
indicazioni normative precise».
Mentre sulle offerte economica-
mente pil vantaggiose, «con le li-
nee guida confermiamo le nostre
scelte e puntiamo a utilizzare le
commissioni esterne sempre so-

| to,anzitutto,ilpresidentedelCo-  prailmilione dieuro».
| mitato tecnico Infrastrutture, lo- © RIPRODUZIONE ISERVATA
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Le novita del decreto leéisfafivb 50/2016

01 | RUOLO DELL’ANAC
Ilnuovo Codice attribuisce un
ruolo centrale e decine di nuovi
compiti all’Anticorruzione di
Raffaele Cantone. L’Anac sara,
soprattutto, il regolatore del
mercato, ma dovra anche
assegnareirating di

impresa, qualificare le stazioni
appaltanti e metterein piedi
l'albo dei commissari digara

02 | SUBAPPALTO

Iltetto massimo perilsubappalto
éstatofissatoal

30% dell'importo complessivo
del contratto; & lo stesso limite
attuale, anche se oggi é riferito
allasola categoria prevalente.
Sopra la soglia comunitaria &
obbligatoria l'indicazione di
una terna di subappaltatori.
Inoltre, a beneficio

dei subappaltatori, viene reso
possibile il pagamento diretto

03 | COMMISSARI DI GARA

Il criterio dell’offerta
economicamente

pill vantaggiosa é 'elemento
guida del nuovo sistema degli
appalti. Sara usato sempre sopra
il milione di euro. Per migliorare
limparzialita delle

commissioni giudicatrici, entrano
ingioco gli elenchi dell’Anac,

dai quali saranno sorteggiati i
commissari

04 | PROCEDURA NEGOZIATA
Questa pud essere utilizzata,
come adesso, finoalla sogliadiun
milione di euro. Sitrattadiun
tetto molto elevato, perché
include circa '80% del mercato
dei contratti pubblici. Le linee
guida emanate dall’Anac, pero,
hanno previsto puntuali
indicazioni suindagini

di mercato, avvisi, invitie
trasparenza

05 | MASSIMO RIBASSO

Viene ridimensionato ma non del
tutto cancellato. Il criterio del
prezzo pill basso per aggiudicare
le opere pubbliche rimanein piedi
solo per gliinterventi diimporto
inferiore al milione dieuro. E
vienevietato, tra le altre cose,
anche per le gare di progettazione

06 | ATTUAZIONE

Ilnuovo codice & entrato in vigore
il19 aprile scorso ma é destinato
ad avere unafase diattuazione
articolata. In tutto sono previsti
53 provvedimenti attuativi.
L’Anac, allora, ha gia cominciatoa
lavorarealle suelinee

guida. Sette hanno appena
completato lafase di
consultazione. Altre tre saranno
pubblicate nei prossimi

giorni. Traquestecisarala
regolamentazione del rating di
impresa
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Riforma Madia. Il testo definitivo del decreto «Foia»

Trasparenza al via
ma l'accesso civico
parte dopo sei mesi

Gianni Trovati
MILANO

# Inuovi obblighi di traspa-
renza introdotti dal primo de-
creto attuativo della riforma
Madia arrivato al traguardo
dell’approvazione definitivasi
applicano anche alle societa
controllate dalla pubblica am-
ministrazione e alle partecipa-
te,in questo caso solo perle at-
tivita di pubblico interesse. La
riformainteressapoi,oltreagli
enti pubblici economici e agli
ordini professionali, le asso-
ciazioni,fondazioniepiltinge-
nerale gli entididiritto privato
che abbiano un bilancio supe-
riore a soomila euro, un’attivi-
ta finanziata per la maggior
parte da fondi pubblici e tuttii
componenti degli organi di
amministrazione o di indiriz-
zo designati dalle pubbliche
amministrazioni.

A indicare la platea, ampia,
investita dai nuovi obblighi di
trasparenza ¢ il testo definiti-
vo del Freedom of Informa-
tion Act («Foia»), che ha ter-

LEULTIME SCELTE

I nuovi obblighi siapplicano
alle associazioni con bilanci
superioria 500mila euro

e amministratori nominati
esclusivamente dalla Pa

minato aPalazzo Chigiil lavo-
ro di coordinamento formale
e ora attende la «bollinaturay
della Ragioneria generale pri-
ma della pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale.

Le novita piu significative
del testo finale riguardano la
definizione della platea di sog-
getti interessati direttamente
dal«Foia».Perquantoriguarda
le societa partecipate, che en-
trano nel raggio di applicazio-
ne delle nuoveregole ditraspa-
renzasoloinrelazione«aidatie
aidocumentiinerentiall’attivi-
ta di pubblico interessey, il de-
creto ospita la definizione piu
ampia, che rimanda al nuovo
testo unico delle partecipate in
corso di approvazione sempre
nell’ambito della delega sulla
Pa, e non prevede I'esclusione
esplicita delle aziende per le
quali sia gia stata deliberata
I'alienazione della quota pub-
blica. La delibera, insomma,
non bastera da solaa uscire dal
Foia,chediconseguenzaesclu-
dera solo le societa diventate
private a tutti gli effetti. Su as-

sociazioni, fondazioni ed enti
di diritto privato in genere, in-
vece, la scelta di stringere il
campo sispiega con 'obiettivo
dinon caricare di obblighi sog-
getti troppo piccoli. Per questa
ragione le nuove regole scatte-
ranno solo quando il bilancio
superaisoomilaeuro,equando
si verificheranno entrambe le
condizioni considerate alter-
native dalle prime ipotesi: il fi-
nanziamento pubblico «mag-
gioritario» (per due esercizi
consecutivinegliultimitre)ela
designazionetotalitariadapar-
tedellapadeititolariodeicom-
ponenti degli organi di ammi-
nistrazione o diindirizzo.

Per il resto, rimangono
confermate tutte le scelte di
fondo annunciate dal consi-
glio deiministri, a partire dal-
lo stop al silenzio-rifiuto e
dalla «gratuita» delle rispo-
ste fornite dagli uffici pubbli-

ci con la sola eccezione del
«effettivamente sostenuto e

documentato dall’ammini-
strazione per lariproduzione !
su supporti materiali».

Con P'arrivo del «Foia» in |

Gazzetta Ufficiale partiralafa- |
se transitoria, non breve, rico- |
nosciuta alle Pubbliche ammi- |
nistrazioni per riorganizzarsi.
In pratica, la trasparenza an-
glosassone approderadanoiin |
trefasi. Dasubito,icittadinipo- |
tranno “costringere” gli uffici l
pubbliciapubblicareidati(per
esempioleindennitadeipoliti- |
ci) gia imposti dai decreti Se- |
verino quando sono trascurati |
dagli enti pubblici. I’«accesso )
civicow, cioé la possibilita di
chiedere dati e informazioni |
ulteriori, debuttera invece sei |
mesi dopo. Bisognera invece
aspettare un anno per la pub-
blicazione integrale delle ban-
che dati tenute dalle varie am-
ministrazioni: si tratta, per
esempio, dei database sugli in-
carichi pubblici tenuti dalla
Presidenza del Consiglio, di
quello sui dipendenti gestito
dalla Ragioneria generale, e
della nuova banca dati sui bi-
lanci delle amministrazioni
pubbliche che sta decollando
conlariforma della contabilita
diregionied entilocali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZICNE RISERVATA
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. 3 ] s I Soluzi Itern: Sindacati contrari
FISCO = Conmbuentl Sul tavolo anche una maggiore indipendenza | Sulla fusione 'incognita dei contratti

IL RECUPERO DELLE IMPOSTE ' che ¢ legata allattuazione della riforma Pa tra esattori e amministrazione finanziaria

Equitalia, ipotesi integrazione con le Entrate

Dopo I'annuncio di Renzi si punta al restyling della riscossione: meno maniere forti e pitt compliance

Marco Mobili

Giovanni Parente

ROMA

ww Meno “coattiva” e pitt com-
pliance.Insostanza, unaddio al-
le maniere forti come pignora-
menti, ganasce e ipoteche e ri-
cerca della fedelta fiscale del

contribuente. Elo spirito concui -

il Governo punta ad accompa-
gnare I'addio a Equitalia. Un ad-
dio che é assolutamente certo
dopo 'annuncio di Matteo Ren-
zi secondo cui l'attuale agente
per la riscossione ¢ destinato’'a
scomparire entro il 2018. Cosi
comeecerto,pero,chequalcuno
poidovraandare arecuperarele

mila (sivedalarticoloin basso).

L’ipotesi integrazione, pero,
presentaalcune grosse incogni-
te.Inprimoluogo, icontrattidei
circa 7mila dipendenti di Equi-
talia che sono “ereditati” dal si-
stema bancario e quindi hanno
una modulazione e trattamenti
economici diversi dai “cugini”
che lavorano per 'amministra-
zione finanziaria. Cancellare un
contratto bancario per quello
pubblico esporrebbe la Pa a
contenziosi certi. A tal proposi-
to, Giulio Romani, segretario
generale First Cisl, paventail ri-

commercio (altri 550 milioni).
Proprio sui Comuni rischia di
aprirsi unavoragine, tanto ¢ ve-
ro che il delegato Anci alla Fi-
nanzalocale, Guido Castelli,sié
affrettato a chiedere la proroga
oltre il 30 giugno per l'affida-
mento della riscossione muni-
cipale aEquitalia.

In direzione diametralmente
opposta va l'ipotesi formulata
dal segretario di Scelta civica,
Enrico Zanetti, secondo cui oc-
corresepararenettamentel'atti-
vita di riscossione da quella dei
controlli riportando la prima
sotto la guida del ministero del-
I’Economia o di Palazzo Chigi.

tasse non pagate. Basti pensare 1L FRONTE ENTI LOCALI Sulla scelta tra una possibile
che nel 2015 oltre un quarto dei  Andra gestita anche fusioneeunamaggioreindipen-
14,9 miliardiincassati dallalotta |3 partita dei Comuni denza giocheranno un ruolo
all’evasionedapartedelleEntra- UAncichiede chiaveirapporti predisposte da

te arrivano proprio dalla riscos-
sione coattiva, ossia dall’azione
portata avanti da Equitalia.
Traleipotesicircolatedopole
parole pronunciate mercoledi
dal Presidente del Consiglio, c’e
quella di una maggiore integra-
zionetral’agente dellariscossio-
ne e 'agenzia delle Entrate. In
pratica, il modello adottato dai
principali Paesi europei dalla
Franciaal Regno Unito,dove chi
effettuacontrollieaccertamenti
¢lo stesso soggetto che poisiin-
carica di recuperare le somme
evase.InItalia, invece,lasceltae
stata quella di separare le due
funzioniinunmodello chehavi-
stoivecchiesattorirappresenta-
ti per lo pit da aziende o rami
d’aziende del mondo bancario
cedere poiil posto a un soggetto
unico a intero controllo pubbli-
co (51% agenzia delle Entrate,
49%Inps)ametadeglianniDue-

la proroga dellaffidamento
inscadenzail 30 giugno

\

schio di «inevitabili conflitti
dannosi per l'intero Paese».
Inoltre il passaggio automatico
dal “privato” al pubblico nonri-
spetterebbe laregola aurea del-
I'accesso attraverso selezione:
«Bisognerebbe necessaria-
mente fare un concorso», preci-
saMichele Gentile, responsabi-
le settori pubblici Cgil.

In secondo luogo, Equitalia
oggiriscuotele sommeaccerta-
te dall’agenzia delle Entrate ma
nonsolo.Perchésvolgelastessa
funzione, tra I'altro, anche per
I'Inps (2,3 miliardi recuperati
nel2015), per oltre 6mila Comu-
ni (550 milionilo scorso anno) e

" peraltrienticomeRegioni, Cas-

se di previdenza, Camere di

Ocse ed Fmi sul sistema fiscale
italiano e soprattutto sulle
Agenzie fiscali. Rapporti che
conogniprobabilitasarannore-
sinotisolo dopo'avvio del pro-
cesso di attuazione della rifor-
maMadiasullaPasuquestospe-
cifico aspetto(articolo 8 della
legge 125/2015). 1l decreto do-
vrebbe arrivare entro l'estate
primadellascadenzadelladele-
ga. Nel riaprire i criteri della
vecchia legge Bassanini, que-
st’'ultima consente al Governo
di riformare il sistema delle
Agenzie concedendo pili poteri
alla Presidenza del Consiglio.
Un processo che richiedera un
confronto all'interno del Go-
verno per decidere come saran-
no articolate le nuove compe-
tenze.Edicertolastradaseguita
per le Agenzie traccera il solco
anche per il futuro di Equitalia. '

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto

acura di Rosanna Acierno

| ITALIA

FRANCIA

GERMANIA

| SPAGNA

» Equitalia & una Spa a controllo pubblico (51%
Agenzia delle entrate e 49% Inps) che gestisce
la riscossione coattiva ad eccezione della Sicilia

» Equitalia procede alla riscossione diretta sia
delle entrate erariali sia dei contributi, masi
occupa anche di recuperare le entrate di oltre
6mila Comuni italiani, Regioni, Casse di

» Lariscossione coattiva deitributi é affidata
direttamente agli entiimpositori e, dunque, alla
Direction générale desfinances publiques (Dgfip) e
alla Direction générale des douanes et droits
indirect (Dgddi)

» Lariscossione coattiva dei contributi previdenziali
8,invece, affidata direttamente all’ente di

* Lariscossione coattiva deitributi éaffidata
direttamente alle autoritafiscalifederalieregionaliin
senoalministero delle Finanze, che hannoil potere di
avviare atalfine misuresia cautelariche esecutive

« Lariscossione coattiva dei contributi previdenziali
8, invece, affidata direttamente all'ente di
previdenza nazionale

o Lariscossione coattiva deitributi & affidata
direttamente all’ente impositore e, dunque, a Hm
revenue & customs, che puo avviare soltanto
misure cautelari

« Il potere diavviare misure esecutive finalizzatealla
riscossione coattiva deitributi e delle accise &,
invece, affidato asocieta private che operanosu

|« Usistemadi riscossione spagnolo ésimileaquello
italiano. Lariscossione coattivadeitributistatalie
 doganaliéaffidataad un ente pubblicoautonomoche

| e Lariscossione deicontributi previdenzialié, invece,
. - affidatadirettamenteallaTesoreriaGeneral dela
Seguridad Social, mentre quelladeitributilocalié

' hailpoterediavviare siamisure cautelari che esecutive

previdenza, Camere di commercio e Inail

» L’aggio della riscossione & stato ridotto dall’8 al
6% a partire dal 1° gennaio 2016: € la misura
che siapplica a chi paga oltre i 60 giorni dalla
notifica della cartella o dell’avviso esecutivo; in
caso di anticipo rispetto a questa scadenza
l’aggio si riduce al 3 per cento

previdenza nazionale

« Glienti hanno la possibilita diridurre le maggiori
imposte dovute, ad eccezionedell’lva, efole
sanzioni, e di “scontare” i crediti da riscossione
presso gliistituti bancari . ;

» Non éprevistoalcun compenso (aggio) perla
riscossioneacarico del contribuente debitore

« Inognicaso, durantelafase dellariscossione coattiva,
glientinon hanno la possibilita di ridurre le somme
dovuteatitolodiimposte e/osanzioni, masolodi
concedere, incasi dicomprovata difficolta economica
delcontribuentedebitore, una dilazione

« Noné previstoalcuncompenso (aggio) perla
riscossionea carico del contribuente debitore

incaricodell’Hmrc

" o Anchenellafasediriscassione coattiva, Hmrchala

possibilita diridurre lesomme dovute

« Sono previstiaggidellariscossionea carico dellostesso
Hmrc (e non del contribuente debitore) solo nel casodi
procedureesecutiveavviateda societa private, qualiil
pignoramento, la custodia e lavenditaforzata

affidataasocietaprivate

o L'entedellariscossione nonhail poterediridurrenéle
imposte né le sanzioni dovute

« Eprevistouncompenso(aggio) per lariscossionea
caricodellostessoenteimpositore (e nondel
contribuente debitore) chesiattestaintornoal 5% delle
sommeriscosse
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Gara per appalto integrato,
esclusione legittima senza Sia

La mancanza dello stadio di impatto ambientale (Sia) ¢
della relazione sulle indagini e sui rilievi legittima l’esclu«
sione di una offérta per un appalto integrato; non & sana-
bile con il soccorso istruttorio e determina Ia legittima
esclusione dalla gara; B quanto ha affermato il Conmgho
di stato, sezione quinta, del 12 maggio 2016 n. 1904 in
relazionie alla gara per tinappalto integrato bandita sulla
base del progetto preliminare, con richiesta del progetto
deﬁmtwo in sede di offerta. In questa procedura, non
pill ammessa dal nuovo codice dei contratti pubbliei, il
disciplinare di gara prescrivevala present‘azlone,y tragli
altri, della «relazione sulle indagini e i rilievi effettua-
tie propedeutlcl alla progettaziones e dello «studio di
impatto ambientales, entrambi previsti come documen-
ti essenziali annessi al progetto deﬁmtlvo dall’art, 24
dell’abrogato dpr 2072010,

Nel caso dispecie i gmdicx hanno confermato che noni sol-
tanto mancavano 1 citati document, ma non esistevano
in altri atti, comungue prodotti, dncmnenunconducibm
a-quelli ncluestl a pena:di esclusione; In realtd; notala
sentenza, in gualche documento potevano rinvenirsi al-
cuni riferimenti a studi e documenti, ma <non sussisteva
invece, anche sotto il profilo sostanziale, una vera ¢ pro-
pria relazione propedentica alla progettazione secondo
¢id che & richiesto per tale tipologia di opera, né uno
studio di impatto ainbientale o altro documenm analogo
o eqmva]ente»

I collegio ha confermato la sentenza di prxmo grado e
quindi ritiene legittima P'esclusione disposta per man-
canza di documenti indicati dal bando e dal disciplinare
di gara, previsti obbligatoriamente a pena di esclusione.
Peril Cds si tratta di documenti espressione di specifiche
prescrizioni poste dallalegge (dal regolamento sui ¢on-
tratti pubblici) e laloro mancanza integra la fattispecie
del <manecato adempimento alle preserizioni previste dal
presente codice ¢ dal regolamento e da altre disposizioni
di legge vigenti». Tale maneanza non & neanche rimedia-
bile con laregolarizzazione documentale postuma ex art.
46 del Codice dei contratti pubblici (cosiddetto soccor-
s0 istruttorio) anche perché in un appalto integrato «il
progetio definitivo rappresenta una parte integrante ¢
sostanziale della domanda di partecipazione del concor-
rente».

@ Riproduzione riservite-—gR

Soa, la sede legale potri
essere anche allestero
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Ok del senato alla norma che mette I'Italia in regola con la Ue

Soa, la sede legale potra
essere anche all’estero

liminato 'obbligo per le societa orga-

nismo di attestazione (Soa) di avere

la sede legale in Italia; una Soa con

f# sede legale all’estero potra operare in

Italia. B quanto prevede l'articolo 6 della legge

di delegazione europea per il 2015 approvata

in prima lettura dal senato. La norma del go-

verno consentira di sanare gli effetti della pro-

cedura di infrazione 2013/4212 avviata dalla

Commissione europea nei confronti dell’Ttalia

e giunta allo stato di messa in mora ex art.
258 Tfue.

La vicenda prende le mosse dal ricor-
so al Tar presentato da Rina services
spa che aveva contestato la norma del dpr n.
207/2010 che impone che la sede legale della
societa organismo di attestazione (Soa) debba
essere nel territorio italiano. Il Tar del La-
zio aveva accolto il ricorso affermando che il
dpr n. 207/2010 (il regolamento del codice dei
contratti pubblici), nella parte in cui impone
che la sede legale delle Soa debba essere nel
territorio italiano, introduce una prescrizio-
ne ingiustificata, gravosa e in contrasto con i
preminenti interessi della tutela della concor-
renza. I giudici romani avevano precisato an-
che che la disposizione regolamentare integra
un’ipotesi di requisito discriminatorio ai fini
dell’applicazione dei principi di stabilimento
e libera prestazione dei servizi, in violazione
della direttiva 2006/123/Ce.

Su richiesta di pronuncia pregiudiziale
del Consiglio di stato, il giudice europeo
(causa pregiudiziale C-593/13) con pronun-
cia del 16 giugno 2015 stabili che I'obbligo di
sede legale sul territorio di uno stato membro
contrasta con i principi del Trattato sul fun-

zionamento dell’Unione europea relativi alla
liberta di stabilimento (articolo 49 Trattato
Ue) e alla libera prestazione di servizi (arti-
colo 56 Trattato Ue).

In particolare, la Corte affermo che non &
possibile applicare alle Soa Particolo 51, pri-
mo comma, Trattato Ue il quale esclude dalle
norme sulla liberta di stabilimento le attivita
in cui si faccia esercizio di pubblici poteri, e
che Particolo 14 della direttiva 2006/123/Ce,
relativa ai servizi nel mercato interno, deve
essere interpretato nel senso che «esso osta ad
una normativa di uno stato membro in forza
della quale & imposto alle societa aventi la
qualita di organismi di attestazione di avere
1a loro sede legale nel territorio nazionale».

La disposizione approvata dal senato
risolve la questione modificando I'articolo
64, comma 1, del decreto del presidente della
repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, al fine di
prevedere per le Soa T’'obbligo-di avere in‘lta-
lia una sede (qualsiasi), anche solo operativa,
senza l'obbligo che sia quella legale.

Le Soa dovranno quindi sempre essere co-
stituite nella forma delle societa per azioni e
la loro denominazione sociale deve espressa-
mente comprendere la locuzione «organismi di
attestazione»; ma la sede legale potra essere
anche all’estero.

Nonostante il dpr 207/2010 sia stato
abrogato, questa norma risulta pero an-
cora applicabile in base all’articolo 216, com-
ma 14, del nuovo Codice (decreto 50/2016) che
prevede la salvezza di questa norma finché
non saranno emanate le linee guida Anac in
materia di revisione della disciplina Soa.

~——0 Riproduzione riservata
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Le Entrate spiegano come il contribuente senza debito d’ﬁnposta puo passare il suo cre:li;(: a chi ha fatto i lavori
Ristrutturazioni, il bonus e cedibile

Possibile cessione del bonus per la
riqualificazione energetica ai forni-
tori che hanno eseguito gli interven-
ti, come scarico del credito dagli
stessi maturato nei confronti del
condomino. Possibilita limitata,
pero, ai contribuenti senza debito
d’imposta e condizionata all’auto-
rizzazione del fornitore. I’Agenzia
delle entrate & intervenuta fornendo
irelativi chiarimenti e confermando
che il medesimo comma ha proroga-
to la detrazione del 65% per gli
interventi di riqualificazione.
Poggiani a pag. 35

La circolare delle Entrate sul passaggio del credito al condominio

Bonus energia cedibile

Ok per i soli contribuenti in no tax area

pI FABRIZIO G. POGGIANI

ossibile cessione del

bonus per la riquali-

ficazione energetica

ai fornitori che hanno
eseguito gli interventi, come
scarico del credito dagli stes-
si maturato nei confronti del
condomino. Possibilita imita-
ta, pero, ai contribuenti senza
debito d’imposta e condizio-
nata all’autorizzazione del
fornitore.

vernale con generatori alimen-
tati da biomasse combustibili
e per gli interventi eseguiti su

i a comune, di cui agli artt.
1117 e 1117-bis c.c.

Con riferimento alla pos-
sibile cessione del bonus,
le Entrate confermano che
le disposizioni riguardano
esclusivamente i contribuen-
ti impossibilitati a scaricare
la detrazione per assenza di
un debito d’'imposta («no tax
area») ovvero i contribuenti

sione puo avvenire, oltre che
limitatamente ai contribuenti
indicati, per la sola detrazio-
ne derivante dagli interventi
eseguiti sulle parti comuni
degli edifici e sempre che il
fornitore accetti la formula di
pagamento indicata.

Una ulteriore novita, intro-
dotta dalla legge di bilancio per
il 2016, riguarda la fruibilita
delle detrazioni del 65%, sem-
pre con riferimento alle spese
sostenute nel 2016, anche per

Con il comma 74,
dell’art. 1, della legge
208/2015 (Stabilita
2016), il legislatore
ha stabilito che, con
riferimento alle spese
sostenute dai contri-
buenti, dall’1/1/2016
al 31/12/2016, per gli
interventi di riqualifi-
cazione energetica ese-
guiti su parti in comune
degli edifici, & possibile
«cedere» la detrazione
ai fornitori che hanno
eseguito i medesimi in-

gli istituti autonomi
per le case popolari
(Iacp o enti «comun-
que denominati») che
notoriamente sono i
proprietari di comples-
si abitativi concessi in
locazione; la fruibilita
della detrazione &
condizionata, perd, al
fatto che le unita abi-
tative siano adibite a
«edilizia residenziale
pubblica» (case popo-
lari) e appartengano
al patrimonio degli

terventi.

LAgenzia delle entrate, con
la circolare 20/E dello scorso
18 maggio (si veda ItaliaOggt,
19/5/2016), & intervenuta for-
nendo i relativi chiarimenti e
confermando che il medesimo
comma ha, innanzitutto, proro-
gato la detrazione nella misu-
ra del 65% per gli interventi di
riqualificazione (commi da 344
a 347, art. 1 legge 296/2006),
per I'acquisto e 1a posa in opera
delle schermature solari (alle-
gatl) «M» al dlgs 31]/2006), per
Pacquisto e la posa in opera di
impianti di climatizzazione in-

che realizzano redditi esclusi
dall'imposizione diretta o che
hanno un debito assorbito inte-
ramente dalle detrazioni, di cui
all’art. 13, dpr 917/1986 (tra gli
altri, nel documento di prassi,
si citano i titolari di pensione
sotto i 7.500 euro, quelli in
possesso di redditi fondiari
non superiori a 185,92 euro o i
possessori della sola abitazione
principale).

Per la concreta attuazione,
pero, deve essere licenziato
un provvedimento dirigen-
ziale delle Entrate e la ces-

enti indicati.

Inoltre, le Entrate ricordano
che la Stabilita 2016 ha pre-
visto una detrazione, peraltro
non nuova, in quanto gia ri-
compresa dalla legislazione
vigente che ha regolato le de-
trazioni per il risparmio ener-
getico, concernente 'applica-
zione del bonus del 65% alle
spese sostenute per I'acquisto,
Iinstallazione e la messa in
opera di dispositivi «<multime-

diali» (comma 88, art. 1, legge 2

208/2015); la percentuale in-
dicata non & stata specificata
ma le Entrate, considerato

che gli interventi di «domo-
tica» hanno un costo ridotto,
rispetto a quelli gia ammessi
alla detrazione, ritiene che
quella appena indicata (65%)
sia quella da applicare.

Nel documento in commen-
to si precisa che la detrazione
spetta per le spese sostenute
a partire dal 1° gennaio scor-
s0, che si deve far riferimento

alle detrazioni dell’art. 14, dI-

63/2013 e, soprattutto, che tali
dispositivi devono permettere
il controllo «da remoto» degli
impianti di riscaldamento, di
produzione dell’acqua calda e
di climatizzazione delle unita
abitative, mostrando i con-
sumi energetici periodici, le
condizioni di funzionamento,
la temperatura di regolazione
degli impianti e consentendo
P’accensione, lo spegnimento e
la programmazione «settima-
nale» degli impianti.

Infine, si da atto dell’in-
troduzione (con limite) di
un «credito d’imposta» per le
persone fisiche che, nell’am-
bito dell’attivita professiona-
le e/o d'impresa, sostengono
spese per l'installazione di
sistemi di videosorveglianza
digitale e/o allarme, connesse
a contratti stipulati con isti-
tuti di vigilanza, destinati a
prevenire attivita di natura
criminale.

——O©Riproduzione riservata—
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Cantone: Il Codice Appalti non si tocca»

IL CASO

ROMA Non toccate il nuovo codi-
ce degli appalti. «Sono molto
preoccupato di comie sta avve-
nendo il recepimento delle nor-
me. Céun climasurreale. Cégia
chi sta dando sentenze sicure,
sentenze di morte inappellabili,
in un Paese in cui non esiste la
pena di morte», Parla chiaro Raf-
faele Cantone, presidente del-
I’Autoritd nazionale anticorru-
zione, in difesa.delle nuove rego-
le sugli appalti. «Chiedo a tutti
calma — ha aggiunto il presiden-
te Anac, parlando a un conve-
gno di Confindustria a Roma -
perché abbiamo un codice appe-
na uscito da un mese, mentre il
precedente ci ha messo 4 anni.
C’¢ una lamentazione eccessiva

sull'offerta pil1 vantaggiosa: tut-
ti prima erano contro il massi-
mo ribasso e ora tutti lo rimpian-
gono». Le gare al massimo ribas-
so, infatti, sono infatti considera-
te quelle in cui si annida piu fa-
cilmente la corruzione. Il codi-
ce, come noto, ha previsto una
stretta in questo senso, anche se
si potrd ancora usare il criterio
del minor prezzo per i lavori di
importo fino a un milione di eu-
ro, ancora una la volta la mag-
gioranza dei casi.

Le critiche arrivano soprattut-
to da Confindustria a cui non
piace la disciplina sui subappal-
ti, ritenuta troppo restrittiva, e
quella sulle procedure negozia-
te: mantenere la soglia a un mi-
lione di euro limita la concorren-
za. «Ho una visione eccessiva
della patologia — ha ammesso

Cantone ~ perché mi sono occu-
pato di mafia, pero adesso ci so-
no gli strumenti, le linee guida
con cui proviamo a dare un sen-
so sui due fronti, gli albi dei for-
nitori e le indagini di mercato.
Se proviamo a blindare il mecca-
nismo delle linee guida, otterre-
mo trasparenza». Le linee guida
sono quelle che 'Anac sta met-

tendo a punto per dare indica- -

zioni concrete sull’applicazione

PER IL PRESIDENTE
DELL'ANAC TROPPE
CRITICHE FUORI LUOGO:
«PRIMA TUTTI CONTRO
IL MASSIMO RIBASSO
ORA LO RIMPIANGONO»

pratica della norma. Con queste
proposte, I'Autorita intendeva
correggere il tiro rispetto a
quanto deciso dal governo. Per

‘esempio, visto che il limite di 1

milione di euro per affidare gli
appalti senza bando € molto am-
pio - si legge nelle linee guida -
bisognera individuare «mecca-
nismi idonei a garantire la tra-
sparenza della procedura».

Poi I'Autorita chiama in cau-
sa direttamente le amministra-
zioni pubbliche e chiede loro di
operare in autonomia la stretta
che il governo non ha voluto fa-
re, ricorrendo agli esperti scelti
dall’Autorita anche al di sotto
delle soglie previste dalla legge.
«Ci sono anche norme scritte
male - conclude Cantone - ma
I'impianto € coraggioso».

R.Ec.

Economiagfi.
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Ance: Patrizia Borinato Parrello nuovo direttore generale
Nominata all'unanimita dal comitato di presidenza

Roma, 19 mag. (askanews) - Patrizia Borinato Parrello & il nuovo
direttore generale dell'Ance. E' stata nominata all'unanimita dal
comitato di presidenza dell’Ance. Anni 58, laureata alla Bocconi
di Milano intraprende la sua carriera all'interno del sistema
Confederale collaborando con Assolombarda dal 1979.

A partire dal 1995 viene chiamata a svolgere il ruolo di
direttore di Ance Lombardia, diventando figura di riferimento
all'interno della struttura organizzativa dell'intero sistema
Ance.

"Portatrice di idee innovative sul piano del riassetto
organizzativo, affianchera il presidente Claudio De Albertis nel
difficile percorso di ridisegno del sistema associativo e
bilaterale delle costruzioni”, sottolinea I'Ance in una nota.

E’ stato inoltre nominato Antonio Gennari segretario generale per
i Rapporti Istituzionali dell Associazione.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11




Nuovo codice/1. Imprese critiche su subappalto ¢ procedure negoziate Pagina 1 di 2

Edilizia e Territorio

20 Mag 2016

Nuovo codice/1. Imprese critiche su
subappalto e procedure negoziate

Giuseppe Latour

Procedura negoziata, subappalto, offerta economicamente piu vantaggiosa. Senza dimenticare
le opere di urbanizzazione a scomputo. E, soprattutto, la grande incognita della fase di
attuazione, entrata nel vivo con le prime linee guida del’Anac ormai a un passo dalla
pubblicazione. A un mese esatto dall’entrata in vigore del Codice degli appalti (Dlgs n. 50 del
2016), ieri i diversi segmenti del mondo produttivo coinvolto nella filiera dei contratti pubblici
hanno ragionato, nel corso di un convegno organizzato presso la sede di Confindustria a Roma,
sullimpatto che le nuove norme hanno iniziato a produrre sul mercato. Evidenziando queste
cinque grandi aree problematiche sulle quali intervenire, sia con le linee guida
dell’Anticorruzione che con il decreto correttivo che sara pubblicato entro un anno.

La prima questione ¢ legata alla fase di attuazione. Della sua importanza ha parlato Marcella
Panucci, direttore generale di Confindustria: «Molto dipendera da come gli uomini e le donne
impegnati sul mercato faranno funzionare le nuove regole. Siamo convinti che la “messa a
terra” delle norme potra determinare il loro successo». Sul punto, il presidente dell’Anac,
Raffaele Cantone, ha sottolineato quanto sia importante, in questi mesi, lavorare con spirito
positivo: «Sono molto preoccupato di come sta avvenendo nei fatti I’attuazione. Io credo che il
Dlgs n. 50/2016 sia come un ospite: se lo accogliamo con la “faccia storta”, il fallimento &

sicuro».

Perché nel merito ci sono diversi punti nei quali le imprese hanno seri dubbi sulle soluzioni
individuate dal testo. Ne ha parlato, anzitutto, il presidente del Comitato tecnico Infrastrutture,
logistica e mobilita di Confindustria, Vittorio Di Paola, sollevando la questione della trattativa
privata: «Le procedure negoziate saranno ammesse fino al milione. Vuol dire che I'80% dei
lavori non avra una vera gara. Noi avremmo preferito una soglia inferiore, magari a 5oomila
euro».

Ma il punto sul quale sono arrivati gli affondi piti duri & il subappalto. Ancora DiPaola: «Per
usare un eufemismo, possiamo dire che la nuova disciplina &€ molto restrittiva. Mi riferisco al
tetto massimo, che sara pari al 30% dell’importo totale dei lavori, mentre prima si parlava della
sola categoria prevalente, ma anche all’obbligo di indicare una terna di subappaltatori». Su
questo passaggio I'affondo piu duro &, pero, arrivato dal presidente dell’Ance, Claudio De
Albertis: «Mi chiedo in quale Paese al mondo il legislatore dice alle imprese come governare i
fattori della produzione. E inaccettabile». E non ¢ il solo elemento critico per il presidente dei
costruttori: «Tra le criticita inseriamo anche le regole sulle opere di urbanizzazione a scomputo
e 'offerta economicamente pilt vantaggiosa, che noi vorremmo fosse seriamente governabile».
Il timore e che con la soglia attuale, per la quale si usa questa procedura sempre sopra il milione,
il sisterna non regga. Bisognerebbe elevare il limite. Ancora, Maria Antonietta Portaluri, direttore
generale di Anie, spiega che nel quadro del Codice «& mancato e non e piu rinviabile un
confronto per rivedere le declaratorie della attuali categorie di lavorazioni».
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Su queste osservazioni sono arrivate le risposte di Cantone. Sulle procedure negoziate «abbiamo
provato a introdurre delle limitazioni con le linee guida, regolando gli albi fornitori e le indagini
di mercato». Sul subappalto le cose sono piu difficili, «perché ci sono indicazioni normative
precise». Mentre sulle offerte economicamente piu vantaggiose, «con le linee guida
confermiamo le nostre scelte e puntiamo a utilizzare le commissioni esterne sempre sopra il

milione di euro».

P.I. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Boom per i bonus edilizi, nei primi tre mesi
investiti 7,6 miliardi: +50% sul 2015

Alessandro Arona

Dopo la battuta d’arresto registrata nel 2015, torna a correre all'inizio di quest'anno la spesa per
ristrutturazione edilizia abitativa e interventi per il risparmio energetico degli edifici incentivata
dalle detrazioni fiscali (rispettivamente) del 50 e del 65% (in dieci anni).

I dati sono del Cresme su fonte del Ministero delle Finanze: nel primo trimestre del 2016
l'ammontare dei pagamenti per interventi di rinnovo edilizio ed energetico (bonifici efffettuati
con l'apposito format bancario) é stato di 7.640 milioni di euro, il 49,5% in pil rispetto al primo
trimestre 2015 (allora furono 5.109 milioni).

I Cresme non fornisce per ora lo "spaccato" tra bonus edilizi e risparmio energetico, ma
teniamo conto che nella media degli ultimi tre anni i primi rappresentavano in valore degli
interventi circa I'85% del totale (lo sconto del 50% copre infatti interventi edilizi, mediamente
pill costosi, mentre il 65% va in gran parte nella sostituzione degli impianti termici e delle
finestre, pur potendo coprire anche la riqualificazione energetica complessiva dell'edificio).

Il boom é stato consistente soprattutto a gennaio, quando i pagamenti sono raddoppiati a 4.697
milioni dai 2.379 del gennaio 2015 (+97%); ma anche a febbraio (1.281 milioni, +3,7%) e marzo
(1.662 milioni, +11,2%) la crescita € proseguita. Crescita che peraltro era partita gia a dicembre
(2.684 milioni, +7,3%) e fra l'altro gli ultimi mesi del 2015 sono anadati meglio del previsto,
perché il rapporto Cresme per la Camera dei Deputati di meta ottobre prevedeva in tutto il 2015
una spesa incentivata per 23,556 miliardi di euro, mentre il dato effettivo dell'anno e stato
superiore, a 25,147 miliardi.

Confrontando il dato dei pagamenti 2016 (7.640 milioni) con quelli dei primi trimestri degli anni
scorsi emerge un livello inferiore solo al 2014 (anno record), allora fu 8.510 milioni a gennaio-
marzo, ma superiore ai 5.929 milioni del 2013 e ai 4.841 milioni del 2012.

Si tratta per ora, € chiaro, ancora di dati parziali, ma per Lorenzo Bellicini, direttore del Cresme,
sono un altro segnale (insieme ai bandi 2015, alle macchine movimento terra e alle vendite
Angaisa) che il mercato dell'edilizia sta ripartendo.

La quota degli interventi incentivati sul totale del rinnovo edilizio residenziale e cresciuta
progressivamente negli anni, fino ad arrivare al 60% stimato dal Cresme nel 2013 e 2014, anche
se nel 2015 (documento Camera di ottobre) si sarebbe registrata una preoccupante marcia
indietro al 50-52% circa (nel senso che il dato potrebbe nascondere un ritorno al nero di parte di
questi interventi).

Ricordiamo che la legge di Stabilita 2016 ha prorogato gli sconti fino al 31 dicembre di
quest'anno, per poi tornare dal 2017 all'aliquota ordinaria di incentivo del 36% prevista per gli
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interventi di recupero edilizio abitativo.

SI'VEDA IL DOSSIER SUI BONUS 2016
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Distanze tra edifici, per 1a Cassazione la
«prevenzione» batte il regolamento edilizio

Enrico Morello

Non vi € alcun motivo di negare a chi costruisce per primo, anche in presenza di norme dei
regolamenti edilizi che fissino distanze tra le costruzioni diverse da quelle stabilite dal Codice
civile, la possibilita di avvalersi delle facolta connesse al principio della “prevenzione”. Cioé di
decidere se costruire sul confine o a distanza dal confine stesso. Questo, anche se i regolamenti
locali prevedano solo una distanza tra costruzioni maggiore da quella stabilita dal Codice civile
senza pero stabilire espressamente anche una distanza minima dal confine.

Questo il principio fissato dalle Sezioni Unite con la decisione 10318/2016 per porre fine al
contrasto esistente tra varie sentenze in merito alla incompatibilita, o meno, del principio della
prevenzione con la disciplina delle distanze.

La rilevanza del caso consiste nel fatto che chi costruisce per primo, ovviamente, potendo
decidere dove costruire (sul confine o no) finisce per condizionare le possibilita di costruire del
vicino, il quale a seconda della scelta operata dal “primo arrivato” si trovera costretto a decidere
tra: costruire in aderenza (articolo 877 del Codice civile), chiedere la comunione forzosa del
muro sul confine (articolo 874) oppure costruire arretrando il suo edificio in misura pari
all’intero «distacco legale».

11 caso esaminato della Sezioni Unite nasceva dalla domanda di arretramento proposta da un
proprietario nei confronti del fabbricato del confinante in quanto non rispettoso dei limiti di
distanza tra edifici fissati dalla legge 765/1967. La sentenza del Tribunale di Nola stabiliva che si
debba applicare non il termine sulla distanza indicato dalla legge 761/67 ma quello di otto metri
previsto viceversa dal regolamento edilizio del Comune (in questo caso quello di Ottaviano).

La Corte d’appello di Napoli riteneva invece che a dover essere arretrato fosse ’edificio del
proprietario che aveva avviato la causa in quanto, come era risultato dalla istruttoria del
procedimento, era stato costruito “per secondo”. Ma la vicenda andava avanti (ormai sono
passati 26 anni!) sino in Cassazione, per poi ritornarvi in quanto il ricorrente sosteneva,
appunto, I'inapplicabilita del principio della prevenzione in presenza di norme regolamentari
che imponevano distanze differenti da quelle previste dal Codice civile. Cosi la vicenda veniva
affrontata per la seconda volta dalla Cassazione, dove la Sezione II investiva della faccenda le
Sezioni unite, ravvisando un contrasto interno alla stessa Sezione

Le Sezioni Unite hanno cosi chiarito come non vi sia alcuna incompatibilita del principio di
prevenzione con la disciplina delle distanze di cui alla legge 761/67.
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il Quotidiano Immobiliare

19/05/2016
Borinato nuovo direttore generale dell'ANCE

Nominata all'unanimita dal comitato di presidenza

Italia ¢ Il comitato di presidenza dell’ANCE ha nominato oggi all’'unanimita Patrizia
Borinato Parrello al ruolo di direttore generale. Patrizia Borinato Parrello, anni 58,
laureata alla Bocconi di Milano intraprende la sua carriera all’interno del sistema
confederale collaborando con Assolombarda dal 1979. A partire dal 1995 viene
chiamata a svolgere il ruolo di direttore di ANCE Lombardia, diventando figura di
riferimento all'interno della struttura organizzativa dell’intero sistema ANCE.
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